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RAPORT

la propunerea legislativa privind regimul infrastructurii retelelor
de comunicatii electronice

Comisia economica, industrii si servicii, a fost sesizatd cu adresa
L 52/2010 pentru dezbaterea in fond a propunerii legislative privind regimul
infrastructurii refelelor de comunicatii electronice, initiata de deputatii: Anghel
Florin Serghei; Arion Viorel; Badulescu Adrian; Bratianu Matei Radu; Cazan
Mircea Vasile; Chirilda Constantin; Dumitrescu Liana; Farago Petru; Fenechiu
Relu; Ibram lusein; Pambuccian Varujan; Vreme Valerian; Zoicas Gheorghe.

Dezbaterile s-au desfagurat pe parcursul mai multor sedinte de comisie
in prezenta initiatorilor s$i a reprezentantilor Autoritatii Nationale de
Administrare si Reglementare in Comunicati  (ANCOM), Ministerului
Comunicatiilor si Societdtii Informationale, Ministerului Administratiei si
Internelor, Asociatiei de Comunicatii prin Cablu si Asociatiei de Comunicatii si
Televiziune a IMM-urilor.

Au fost analizate avizul favorabil cu observatii al Consiliului Legislativ si
punctul de vedere al Guvernului care sustine propunerea legislativda sub
rezerva preluarii propunerilor sale.

Propunerea legislativda are ca obiect reglementarea regimului
infrastructurii retelelor de comunicatii electronice instituind norme referitoare
la:

- stabilirea unui mecanism privind accesul pe proprietati al furnizorilor de
retele publice de comunicatii electronice in conditiile impuse prin proiect (art.4
si 5) astfel incat efectuarea lucrarilor sa nu contravina cerintelor specifice de



urbanism, de amenajare a teritoriului sau privind calitatea in constructii ori
celor privind protectia mediului, a sanatatii sau a ordinii publice precum si
conditile Tn care se poate refuza accesul. Procedura prevede (art.69)
depunerea unei cereri catre titularii dreptului de administrare, concesiune,
inchiriere sau folosinta (care pot fi regii autonome, institutii publice si autoritati
ale administratiei publice centrale sau locale). Acestia publica in 30 de zile de
la data primirii cererii, conditiile in care se va realiza dreptul de acces, inclusiv
tarifele maxime, conditile fiind centralizate, actualizate si publicate de
ANCOM.

- stabilirea conditiilor privind utilizarea partajatd a infrastructurii (art. 9 si
art. 20-23), instituindu-se dreptul furnizorilor de retele de a negocia cu
persoanele care detin sau controleaza elemente de infrastructura acorduri de
utilizare partajatd. ANCOM-ul este abilitat sa impuna prin decizie utilizarea
partajatd (in cazul esuarii negocierilor) precum si conditiile si criteriile de
partajare a costurilor.

- stabilirea unor masuri privind construirea de retele de comunicatii
electronice (art.24-31) in vederea realizarii coordonate a lucrarilor de acces pe
proprietati in acelasi timp cu lucrarile de construire, reparare, modernizare,
reabilitare sau extindere a drumurilor sau a retelelor de utilitati publice. Se
prevede totodatd sa se tina seama de necesitatea instalarii de retele de
comunicatii electronice atunci cand se realizeaza planuri de amenajare a
teritoriului, lucrari de construire, reparare, modernizare, reabilitare sau
extindere a drumurilor sau a retelelor de utilitati publice.

Prevederile viitoarei legi urmeaza sa fie aplicate de catre ANCOM.

Prin proiect se modificd unele prevederi din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor
si din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
prevederile proiectului completdndu-se cu prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 34/2002 privind accesul la retelele de comunicatii electronice si la
infrastructura asociata.

Totodata membrii comisiei au recomandat initiatorului ca pana la
promulgarea legii se realizeze consultarea structurilor asociative ale
administratiilor locale.

in urma dezbaterilor, membrii comisiei au hotarat cu majoritate de voturi
sd adopte raport de admitere cu amendamente care se regasesc in anexa
la raport.

Prin amendamente s-au preluat observatiile de tehnica legislativa ale
Consiliului Legislativ si unele din propunerile Guvernului si s-a introdus
prevederea potrivit careia asociatiile profesionale vor fi consultate in procesul
de elaborare a normelor tehnice.



Fata de cele prezentate supunem plenului pentru dezbatere i adoptare
raportul de admitere si propunerea legislativa.

in raport cu obiectul de reglementare propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare si urmeaza sa se voteze potrivit prevederilor
art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei.

in temeiul art. 75 alin. (1) din Constitutie Senatul este prima Camer3
sesizata.

PRESEDINTE SECRETAR

Senator nator
Varujan VOSGANIAN Petru Serban MIHAILESCU



Comisia economica, industrii si servicii

Anexa

Raportul nr. XX/73/09.03.2010

AMENDAMENTE ADMISE

la propunerea legislativa privind regimul infrastructurii retelelor de comunicatii electronice

(Camera decizionald pentru amendamente este Camera Deputatilor)

Nr. Text initial Amendamente admise Motivare
crt.
1. Art. 2. — (1) In sensul prezentei legi, Art. 2. - (1)In intelesul prezentei legi Prin amendamente au fost

urmatorii termeni se definesc astfel:

termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:

preluate observatiile de
tehnica legislativa din avizul
Consiliului Legislativ
precum si unele din
propunerile Guvernului.

Amendamentele sunt
propuse de comisie si
adoptate cu majoritate de
voturi.

2. Art. 4. — Fumizorii de retele de comunicatii Anrt. 4. — Furnizorii de retele de comunicatii
electronice beneficiaza de acces pe proprietati electronice beneficiaza de dreptul de acces pe
pe, deasupra, in sau sub imobilele proprietate proprietati pe, deasupra, in sau sub imobilele
publica, inclusiv pe drumuri, poduri, tuneluri, proprietate publica, inclusiv pe drumuri, poduri,
galerii tehnico-edilitare, pasaje si viaducte, stalpi | tuneluri, galerii tehnico-edilitare, pasaje si viaducte,
si piloni, paduri gi terenuri agricole, in conditiile stalpi si piloni, paduri i terenuri agricole, in
prezentei legi, numai in masura in care sunt conditiile prezentei legi, daca sunt indeplinite in
indeplinite in mod cumulativ urmatoarele mod cumulativ urmatoarele conditii:
conditii:

3. Art. 5. — (1) Furnizorii de retele publice de Art. 5. — (1) Furnizorii de retele publice de

comunicatii electronice beneficiaza de acces pe
proprietati pe, deasupra, in sau sub imobilele

comunicatii electronice beneficiaza de dreptul de
acces pe proprietati pe, deasupra, in sau sub




proprietate privata, numai in masura in care sunt
indeplinite cumulativ urméatoarele conditii:

imobilele proprietate privata, daca sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii:

Art. 7. — (1) O copie a conditiilor de acces
stabilite in conformitate cu prevederile art. 6,
precum si a oricaror modificari sau completari ale
acestor conditii, va fi transmisa Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii, denumita in continuare ANCOM, de
entitatile care au obligatia sa stabileasca si sa
publice aceste conditii.

Art. 7. - (1) O copie a documentului
cuprinzand conditiile de acces stabilite in
conformitate cu prevederile art. 6, precum si a
oricaror modificari sau completari ale acestor
conditii, va fi transmisa Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii,
denumita in continuare ANCOM, de entitatile care
au obligatia sa stabileasca si sa publice aceste
conditii.

Art. 9. — (4) Clauzele impuse in
conformitate cu prevederile alin. (3) nu vor afecta
functionalitatea elementelor de infrastructura si a
retelelor de comunicatii electronice si vor fi
obiective, nediscriminatorii, proportionale si
justificate.

Art. 9. - (4) Clauzele stabilite in conformitate
cu prevederile alin. (3) nu vor afecta functionalitatea
elementelor de infrastructura si a retelelor de
comunicatii electronice si vor fi obiective,
nediscriminatorii, proportionale si justificate.

Art. 10. — (4) Instituirea unor drepturi
speciale sau exclusive in ceea ce priveste
instalarea sau furnizarea de retele de
comunicatii electronice sau implementarea unor
proiecte de instalare de infrastructura, in
conditiile alin. (2), in lipsa avizului conform al
ANCOM prevazut la alin. (3), poate fi atacata de
orice persoana interesata la instanta de
contencios administrativ competenta.

La articolul 10, dupa
alineatul (3), se introduce
un nou alineat, alineatul (4),
pentru a asigura accesul
liber la justitie si
implementarea dispozitiilor
art. 2 alin.(5) teza a doua
din Directiva Comisiei
Europene 2002/77/CE
privind concurenta pe
pietele de retele si servicii
de comunicatii electronice.

Art. 13. — (1) Titularii dreptului instituit in
conditiile art. 4 sau 5, cu exceptia cazului
prevazut la art. 8 alin. (8), isi pot exercita dreptul
de acces numai dupa incheierea unui contract, in

Art. 13. — (1) Titularii dreptului instituit in
conditiile art. 4 sau 5, cu exceptia cazului prevazut
la art. 8 alin. (8), isi pot exercita dreptul de acces
numai dupa incheierea unui contract, in forma

Pentru a asigura
coordonarea cu dispozitiile
art. 2 alin.(2) din Titlul X al
Legii nr. 247/2005.




forma scrisd, cu titularul dreptului de proprietate
sau de administrare asupra imobilului respectiv,
sau, in cazul imobilelor proprietate publica, cu
titularul dreptului de administrare, dupa caz, prin
care se stabilesc conditiile de exercitare a acestui
drept, iar in cazul prevazut la art. 5 alin.(2), cu
asociatia de proprietari.

autentica, cu titularul dreptului de proprietate sau
de administrare asupra imobilului respectiv, sau, in
cazul imobilelor proprietate publica, cu titularul
dreptului de administrare, dupa caz, prin care se
stabilesc conditiile de exercitare a acestui drept, iar
in cazul prevazut la art. 5 alin.(2), cu asociatia de
proprietari.

Art. 24. — (2) In cazul realizarii lucrarilor
prevazute la alin.(1) asupra unor imobile
proprietate publica sau privata, autoritatile
administratiei publice locale care elibereaza
autorizatii de construire sau care coordoneaza
realizarea respectivelor lucrari vor publica
anunturi privind inregistrarea unei cereri de
eliberare a autorizatiei de construire pentru
lucrarile prevazute la alin.(1) sau privind
realizarea altor categorii de lucrari, in termen de
10 zile de la data inregistrarii cererii sau de la
data la care autoritatile administratiei publice
locale cunosc realizarea respectivelor lucrari,
astfel incat sa existe posibilitatea realizarii
coordonate a unor lucrari de instalare, intretinere,
inlocuire sau mutare a retelelor de comunicatii
electronice sau a elementelor de infrastructura
necesare sustinerii acestora, in conditiile
prezentei legi.

Art. 24. — (2) In cazul realizrii lucrarilor
prevazute la alin.(1) asupra unor imobile proprietate
publica sau privata, autoritatile administratiei
publice locale care elibereaza autorizatii de
construire sau care coordoneaza realizarea
respectivelor lucrari vor publica anunturi privind
inregistrarea unei cereri de eliberare a autorizatiei
de construire pentru lucrarile prevazute la alin.(1)
sau privind realizarea altor categorii de lucrari, in
termen de 10 zile de la data inregistrarii cererii sau
de la data la care autoritatile administratiei publice
cunosc realizarea respectivelor lucrari, astfel incat
sa existe posibilitatea realizarii coordonate a unor
lucrari de instalare, intretinere, inlocuire sau mutare
a retelelor de comunicatii electronice sau a
elementelor de infrastructura necesare sustinerii
acestora, in conditiile prezentei legi.

Avand in vedere ca exista si
autoritati ale administratiei
publice centrale care emit
autorizatii de construire
(Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii), este
necesara corelarea
dispozitiilor prezentei legi cu
cele ale Legii nr. 50/1991.

Art. 25. — (2) Autorizarea lucrarilor de
infrastructura a retelelor publice de comunicatii
electronice, inclusiv emiterea avizului coordonator
pentru astfel de lucrari, respectiv proiectarea si
realizarea traseelor sistematizate ale retelelor de
comunicatii electronice se va face pe baza
normelor tehnice specifice, aprobate prin hotarare
a Guvernului, la propunerea comuna a
Ministerului Comunicatiilor si Societatii
Informationale si a Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Locuintei, in termen de 90 de zile de

Art. 25. — (2) Autorizarea lucrarilor de
infrastructura a retelelor publice de comunicatii
electronice, inclusiv emiterea avizului coordonator
pentru astfel de lucrari, respectiv proiectarea si
realizarea traseelor sistematizate ale retelelor de
comunicatii electronice se va face pe baza normelor
tehnice specifice, aprobate prin hotarare a
Guvernului, la propunerea comuna a Ministerului
Comunicatiilor si Societatii Informationale si a
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintei, in
termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a

La articolul 25, dupa
alineatul (2), se introduce
un nou alineat, alineatul
(2"), pentru a asigura
consultarea larga a tuturor
persoanelor interesate la
elaborarea normelor tehnice
prevazute de lege.




la intrarea in vigoare a prezentei legi.

(5) Orice persoana interesata poate
transmite propuneri si observatii cu privire la
proiectul normelor tehnice supus consultarii, in
termenul prevazut la alin.(4). La finalizarea
acestui proiect se va tine seama de
observatiile si propunerile transmise.

prezentei legi.

(2') La elaborarea normelor tehnice
prevazute la alin. (2), se vor avea in vedere
propunerile asociatiilor profesionale legal
constituite ale furnizorilor de retele de
comunicatii electronice, precum si ale altor
asociatii legal constituite si ale autoritatilor
publice interesate.

Amendament propus de domnul senator Petru Basa
si adoptat in unanimitate.

(5) Orice persoana interesata poate transmite
propuneri i observatii cu privire la proiectul
normelor tehnice supus consultarii, in termenul
prevazut la alin.(4). Pentru definitivarea acestui
proiect vor fi avute in vedere observatiile si
propunerile primite.

10. Art. 29. — (2) Costurile cu sistematizarea Art. 29. — (2) Costurile ocazionate de
elementelor de retea vor fi suportate in comun de | sistematizarea elementelor de retea vor fi suportate
furnizorii de retele de comunicatii electronice care | in comun de furnizorii de retele de comunicatii
instaleaza aceste elemente, conform normelor electronice care instaleaza aceste elemente,
tehnice prevazute la art. 25 alin.(2). conform normelor tehnice prevazute la art. 25

(3) in termen de 18 luni de la intrareain | alin.(2).
vigoare a normelor tehnice prevazute la art. 25 (3) In termen de 18 luni de la data intrarii in
alin.(2), furnizorii de retele de comunicatii vigoare a normelor tehnice prevazute la art. 25
electronice vor efectua lucrarile necesare in alin.(2), furnizorii de retele de comunicatii
vederea respectarii prevederilor alin(1). electronice vor efectua lucrarile necesare in
' vederea respectarii prevederilor alin(1).
11. Art. 33. — (4) Contraventiile prevazute la Art. 33. - (3) Contraventiile prevazute la alin.

alin. (1) lit. a) si b) si alin. (2) se constata de catre
personalul de control de specialitate imputernicit

in acest scop al ANCOM si se sanctioneaza, prin
decizie, de catre presedintele ANCOM.

(1) lit. a) si b) si alin. (2) se constata de catre
personalul de control de specialitate imputernicit in
acest scop al ANCOM si se sanctioneaza, prin
decizie, de catre presedintele ANCOM.




(5) Contraventiile prevazute la alin.(1) lit. ¢)
—J) se constata si se sanctioneaza de personalul
de control din cadrul Inspectoratului de Stat in
Constructii.

(6) Amenzile prevazute ca sanctiuni pentru
savarsgirea contraventiilor prevazute la alin. (1) si
(2) pot fi aplicate atat persoanelor juridice, cat si
persoanelor fizice.

(7) In mésura in care prin prezenta lege nu
se prevede altfel, contraventiilor prevazute la alin.
(1) si (2) li se aplica prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(4) Contraventiile prevazute la alin.(1) lit. ¢) —
j) se constata si se sanctioneaza de personalul de
control din cadrul Inspectoratului de Stat in
Constructii.

(5) Amenzile prevazute ca sanctiuni pentru
savarsirea contraventiilor prevazute la alin. (1) si (2)
pot fi aplicate atat persoanelor juridice, cat si
persoanelor fizice.

(7) Se elimina

12.

Art. 34. — Contraventiilor prevazute la art.
33 alin. (1) si (2) le sunt aplicabile dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 180/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare.

13.

Art. 38. — (1) Prezenta lege intra in vigoare
in termen de 30 de zile de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.

(2) Alineatul (1) al articolului 6 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare, va avea
urmatorul cuprins:

»Art. 6 — (1) Persoanele autorizate in
conditiile art. 4 sa furnizeze retele de comunicatii
electronice beneficiaza de dreptul de acces pe
proprietati in conditiile legii.”

(3) La data intrarii in vigoare a prezentei
legi se abroga Capitolul IV (art. 22-31) si art. 55
alin. (1) lit. g) din Ordonanta de urgenta a

Textul alin. (2) se preia la art. 40

Textul alin. (3) se preia la art. 40

Textul art. 38 se
restructureaza si se introduc
doua articole, art. 40 si art.
41 prin preluarea
prevederilor de la alin. (2),

(3) si (4).




Guvernului nr.79/2002 privind cadrul general de
reglementare a comunicatiilor, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 457 din
27 iunie 2002, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr.591/2002, cu
modificarile si completarile uiterioare.

(4) Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 933 din
13 octombrie 2004, cu modificarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:
1. La articolul 4 alineatul (1), la litera c), punctul 3
se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»3. lucrari de modernizari, reabilitéri, extinderi de
retele edilitare municipale, de transport urban
subteran sau de suprafata, de transport si de
distributie, pentru: apad/canal, gaze, electrice,
termoficare, precum si lucrari si/sau reabilitari
pentru strazile care sunt in administrarea
Primariei Municipiului Bucuresti;”.

2. La articolul 4, dupa alineatul (2), se introduce
un nou alineat, alineatul (2'), cu urmétorul
cuprins:

(2') Pentru lucrarile de instalare si
dezvoltare a retelelor de comunicatii electronice,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuintei va
emite un aviz coordonator, in baza caruia
presedintii consiliilor judetene implicate, respectiv
primarul general al municipiului Bucuresti, vor
emite autorizatii de construire pentru toate
lucrarile din aria lor de competenta.”

3. La articolul (4), alineatul (3) se modifica si va
avea urmatorul cuprins;

»(3) Autorizatiile de construire prevazute la
alin. (2) si (2') produc efecte de la data intrarii in
vigoare a ultimei autorizatii de construire emise in
conditiile prezentei legi.”

Textul alin. (4) se preia la art. 41




(5) La data intrarii in vigoare a prezentei
legi se abroga orice alte dispozitii legale prin care
se instituie obligatia titularilor dreptului de acces
pe proprietatea publica a statului $i a unitatilor
administrativ-teritoriale de a plati taxe, tarife sau
impozite si orice alte sume sau contributii pentru
drepturi similare dreptului de acces, altfel decét
pe baza unui contract de acces pe proprietati.

(5) Se elimina

14.

Art. 40. - Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul general de
reglementare a comunicatiilor, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |l , nr. 457
din 27 iunie 2002, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 591/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza:

1. Alineatul (1) al articolului 6 va avea urmatorul
cuprins:

(1) Persoanele autorizate in conditiile art. 4
sa furnizeze retele de comunicatii electronice
beneficiaza de dreptul de acces pe proprietati in
conditiile legii.

2. Capitolul IV, alcatuit din art. 22 - 31, se
abroga

3. La articolul 55 alineatul (1), litera g) se
abroga.

15.

Art. 41. - Articolul 4 din Legea nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor in
constructii, republicaté in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 933 din 13 octombrie
2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
se modifica si se completeaza, dupa cum
urmeaza:

1. La alineatul (1) litera ¢), punctul 3 se modifica




si va avea urmatorul cuprins:

3. lucrari de modernizari, reabilitari, extinderi de
retele edilitare municipale, de transport urban
subteran sau de suprafata, de transport si de
distributie, pentru: apa/canal, gaze, electrice,
termoficare, precum si lucrari si/sau reabilitari
pentru strazile care sunt in administrarea Primariei
Municipiului Bucuresti

2. Dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat,
alin. 2', cu urmitorul cuprins:

(2') Pentru lucrarile de instalare si dezvoltare
a retelelor de comunicatii electronice, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Locuintei va emite un aviz
coordonator, in baza caruia presedintii consiliilor
judetene implicate, respectiv primarul general al
municipiului Bucuresti, vor emite autorizatii de
construire pentru toate lucrarile din aria lor de
competenta.

3. Alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

(3) Autorizatiile de construire prevazute la
alin. (2) si (2") produc efecte de la data intrarii in
vigoare a ultimei autorizatii de construire emise in
conditiile prezentei legi.




